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Mineragéo

Desafios para Mulheres e Criangas no Setor da MAPE em Mogambique

Mogambique é um pais com area 801.590,00 km?2, com elevada densidade populacional de cerca de 27 909 798
habitantes (INE, 2017). Mais de metade da populagdo Mogambicana vive em extrema pobreza, sendo a agricultura a
principal fonte de geracédo de rendimento e meios de vida. Neste &mbito, a escassez das chuvas, as técnicas precarias
utilizadas, as mudangas climaticas e as danificadas vias de acesso tém resultado na redugéo de produgéo. Por outro
lado, as mas condicoes de conservacdo dos produtos agricolas tém gerado perdas pés colheita; tudo contribuindo
para o enfraquecer da agricultura como meio de vida.

Os altos niveis de pobreza registados nas zonas rurais, o desemprego generalizado (que afecta particularmente a
juventude), a falta de oportunidades para continuagéo de estudos e os maiores rendimentos obtidos pela exploragéo
mineria relativamente aos que se obtém na agricultura séo as principais causas da proliferagcdo da exploragdo mineira
artesanal no pais. Segundo a base de dados Delve (World Bank, 2020), em Mogambique, mais de 100 mil pessoas
estdo directamente envolvidas no exercicio de exploragdo mineira artesanal, ndo obstante o facto de que néo esta
ainda discernido sobre quantas mulheres estdo envolvidas nessa actividade, pelo que se espera que o Censo
Nacional em Extragdo Mineira a ser langado ainda este ano de 2022 venha a trazer informagéao detalhada. A populagéo
mineira artesanal é na maioria dos casos informal e clandestina, com maior incidéncia nas provincias de alto potencial
mineiro.

Mogambique é um pais rico em recursos minerais visto que estdo presentes de sul ao norte do pais. Em termos de
MAPE, na regido sul os minerais sdo usados principalmente para fins de construgéo, ou seja, pedras, areia e argila,
enquanto na regido centro e norte também s&o encontrados minerais de alto valor, como pedras preciosas, além de
minerais usados para construgao.

O presente trabalho pretende abordar o envolvimento da mulher e da crianga na actividade mineira artesal, focando
alguns aspectos criticos sobre o impacto que esta actividade tem para as vidas das mulheres e criangas no meio rural.

Contextualizagado ao nivel dos paises da Africa Austral

As mulheres mogambicanas trabalhando do sector de MAPE ainda estdo muito aquém do nivel de organizagéo e
desenvolvimento de outros paises na regido da Africa Austral. As mulheres mogambicanas que trabalham em MAPE
ainda n&o tém a cultura de trabalhar em grupos formalizados e legalizados s6 de mulheres, pois ainda ndo existe uma
entidade que assim o incetive, que represente as mesmas como mulheres trabalhando na actividade mineira. Em
Mogcambique, as mulheres ainda enfrentam grandes desafios no sector mineiro principalmente devido a falta de
organizacao e formalizag&o. Poucas mulheres conhecem o sector mineiro, 0 mercado de minérios, seus direitos e
deveres, tornando suas actividades de exploracao mineira insustentaveis. Esta situagdo se agrava porque elas estao
pouco informadas sobre as vantagens de trabalharem de forma estruturada. No presente 2023 am Margo, a
Associagdo das Mulheres Mogambicanas em Mineragao-AMMMI filiou-se a SADC WIMA-Associagdo das
Mulheres Em Mineragdao da SADC. Por outro lado a AMMMI também esta filiada a Associacdo das Mulheres
Africanas em Mineragao-AWIMA através da Southern WIM. Refira-se que regido austral também tem a organizagéo
Mulheres em Mineragdo da Regido Austral que esta afiliada a AWIMA. A Associagdo de Mulheres Mogambicans em
Mineragéao vai velar pelo empoderamento e desenvolvimento da mulher trabalhando em actividades mineiras de um
modo geral, com particular enfoque de desenvolver a mulher rural actuando em MAPE.

Na Africa Austral, em paises como Zimbabue, Botswana, Africa do Sul, as mulheres em MAPE ja estdo organizadas
em redes filiadas na AWIMA-African Women in Mining ( Mulheres Africanas Em Mineragdo). Por conseguinte,
com muitas licbes aprendidas e experiéncias de casos de sucesso como € o caso de Zimbabue, onde apesar de no
momento o governo nao investir no desenvolvimento, formalizagdo e legalizagcdo do MAPE, as mulheres tém uma



vasta experiéncia e elevado nivel de cometimento e esfor¢o na procura de formas de subsistir com esta actividade
progredindo, assim, nos seus rendimento.

Olhando para a Africa do Sul, pode dizer-se que existem associagdes e empresas onde as mulheres encontram apoio
neste sector, bem como tém licengas no sector mineiro e ocupam cargos de lideranga.

No Zimbabue, o sector ainda € dominado por homens, mas as mulheres estdo organizadas em associagdes que as
ajudam na formaliza¢édo do inicio da actividade no sector da exploragdo mineira e ainda na instalagdo no local de
exploragdo. Estas associagdes ajudam ainda as mulheres a estabelecer MOUs com grandes concessbes de minas,
medeiam acordos de percentagem de extracdo e que os proprietarios concedam as mulheres areas de exploragao.
Ainda neste pais, as mulheres estdo a ser encorajadas a sustentar a sua economia de rendimentos ndo s6 com o
sector agricola, mas também com o sector mineiro. S&o agora bem reconhecidas por seus esforgos para fazer crescer
a economia e, atualmente, a Federagao de Mineiros do Zimbabue reconhece o papel interventivo e importante das
mulheres neste sector.

O Malawi também é um pais onde as mulheres estdo avangando no sector mineiro. Ainda assim, as questdes
ambientais neste pais sdo muito complicadas neste sector. As mulheres que trabalham na exploragdo mineira fazem
o possivel para preservar o0 meio ambiente. Tanto € assim que, apds a exploragao cessar, elas preenchem as covas
e recuperam a terra plantando arvores ou vegetais. No Malawi, as mulheres que trabalham na exploracdo mineira
assumem o papel de incentivar os mineiros a cuidar do meio ambiente.

Nivel de envolvimento de mulheres e criang¢as na actividade na mineragao artesanal em
mogambique
As mulheres se envolvem na actividade mineira de formas diferentes, dependendo da area no pais.

A-Extragado de Ouro e Pedras Preciosas
Aqui o cenario € dominado pelo homem, devido ao intenso uso da forga fisica. As mulheres ndo se envolvem
diretamente na extragdo dos minerais, mas prestam servigos como alimentagéo, lavagem e transporte dos produtos
€, no pior cenario, através da prostituicao.

B-Extragao de pedras de construgao, areia e gemas

Esta € uma actividade sazonal que é maioritariamente desenvolvida por mulheres. Sdo elas que vao para essas
actividades apds a época de colheita agricola. As mulheres assumem como actividade primaria a agricultura e quando
percebem que ha um periodo de seca e nao ha muito alimento produzido, buscam a extragéo mineira como alternativa
para sua subsisténcia.

C-Envolvimento de criangas na mineragao artesanal

O nivel de pobreza nas areas rurais é tal que as criangas estdo envolvidas nas formas mais desafiadoras de trabalho
infantil. Muitas familias sao lideradas por criangas 6rfas que perderam seus pais. Por essa razdo, abandonam a escola
e dedicam-se a exploragdo mineira artesanal em busca de meios de subsisténcia.

Em sua maioria s&o criangas de 14 a 15 anos que trabalham nas minas quebrando pedras e lavando e carregando os
materiais também. E uma preocupagao porque as criangas ndo vao & escola. Nao consideram a escola importante
para o seu futuro, uma vez que tém necessidades imediatas a serem atendidas. Por isso, existe uma comissao
interministerial que trata desses assuntos. Por outro lado, da mesma forma que as criangas vao para a lavoura com
0s pais, quando os pais vao para as minas, também levam os filhos e faltam a escola. A preocupagédo com isso também
se deve ao facto de as criangas trabalharem com o mesmo esforgo fisico e tempo que os adultos o que Ihes causa
problemas de saude.

Desafios enfrentados no sector mineiro artesanal

Desafios da Mulher no Sector Mineiro Artesanal

No meio rural a maioria da populagdo encontra os meios de subsisténcia na agricultura familiar. Muitos sdo os casos
de familias lideradas por mulheres em situagdo de vulnerabilidade que buscam oportunidades de subsisténcia com
base nos recursos naturais.

Em Mocgambique, em relagdo aos minerais, as mulheres geralmente se envolvem na cadeia produtiva onde podem
ficar acampadas em uma area por meses tentando extrair minerais preciosos como o ouro. Ainda assim, embora
pareca valer a pena, ha a necessidade de medir o custo-beneficio de tal decisdo em relagdo ao impacto que ela tem
em suas vidas sociais € econémicas, pois podem acabar passando um tempo longe de suas familias e ndo tendo



ganho o que esperavam da extracdo em comparagdo com o que poderiam ter produzido, por exemplo, com a pratica
de agricultura ou outra actividade de sustento.

Em Mocambique as mulheres podem fazer parte do sector da MAPE diretamente na medida em que extraem minerais,
ou indiretamente prestando servigos aos mineiros. Esses servigos podem variar desde a venda de alimentos, venda
dos minerais extraidos por terceiros e nos piores casos a prostituicéo.

Neste cenario importa ter em atencéo a necessidade de:

e Realizar pesquisas complementares em torno da avaliagdo de riscos de inseguranga, identificacdo de
destinos e circuitos comerciais, valores nao tributados e mecanismos de fiscalizagéo;

e Reforgar a capacidade institucional do Estado e cumprimento da Lei, refor¢ando a fiscalizagéo e o processo
de concesséo de licengas;

e Descentralizar, responsabilizar e capacitar localmente;

e  Promover associagoes;

e  Promover agbes de advocacia;

e Enfatizar a necessidade de rentabilizar a agricultura, aumentando a produgéo de alimentos.

Relativamente ao envolvimento das criangas nesta actividade, é importante referir que as criangas acompanham os
seus pais para os ajudar na extragdo dos minerais, bem como na prestacao de servigos, como servicos de alimentacao.
Esta & uma preocupagéo, uma vez que estas séo areas de risco e as criangas acabam por faltar a escola.

Neste momento o governo de Mogambique liberou este ano resultados do Censo de Mineradores Artesanais de
Mogambique de 2021 onde se constatou que as mulheres participam neste sector em 11,7%, e 20% das associagdes
e cooperativas tém algum envolvimento de mulheres, no entanto ainda ndo existe um levantamento que reporte grupos
de mulheres que se associam em particular para se associarem. Para além de elas terem uma fraca participagéo, elas
precisam de ser empoderadas para que possam contribuir para a transformagéo social dos locais onde estdo bem
como para o PIB. Os desafios que as mulheres encontram s&o variados conforme se apresenta de seguida.

a) Necessidade de grupos de trabalho organizados e formalizados e acesso a informagdes que facilitem a
formalizagédo da actividade de MAPE/Necessidade de fortalecimento da cadeia de valor onde aprenderao a
processar os minerais, agregar valor e comercializar a pregos justos

As mulheres trabalham no sector de mineragao de forma desafiadora, uma vez que, na verdade, nido trabalham de
forma organizada. Atuam no sector sobretudo sem licencas e de forma dispersa, ou seja, ndo estando organizadas
em grupos unidos como associag¢des e cooperativas. Este € um desafio em suas actividades, uma vez que do modo
como atualmente operam é dificil conhecerem seus direitos e deveres, bem como as melhores formas de tornar suas
actividades mais sustentaveis ambiental, social e financeiramente. Desta forma, € muito dificil para elas ter acesso a
mercados e melhoria em sua cadeia de valor. Portanto, enfrentam incerteza de renda e sigilo das redes de
comercializagao.

Actualmente existem 4 cooperativas na provincia de Tete. Em Inhambane esta uma em processo de formalizagdo. No
entanto, a extragdo mineira artesanal nao é muito sustentavel, uma vez que nao usa maquinaria em comparagdo com
a actividade mineira de pequena escala, que usa maquinaria, sendo por isso mais eficiente. E preciso que as
associagbes se transformem em cooperativas e mais cooperativas sejam implantadas para melhorar a
sustentabilidade do sector. Quando as mulheres trabalham em associagdes, uma vez que nao ha condigdes de lucro,
elas tém desafios para vender os minerais, e muitas vezes ficam em desvantagem na negociagéo dos pregos, pois o
comprador é quem dita os pre¢os dos minerais e as mulheres nao tém meios de discusséo porque ndo tém acesso ao
mercado e vendem por pregos muito baixos. Elas ndo tém bases para competir e discutir o valor dos minerais. Assim,
0s que vém comprar os minerais ficam ricos e as mulheres ficam ainda mais pobres.

Portanto, € uma preocupagéao que se estabelecam mais cooperativas do que associagdes, porque com as cooperativas
as mulheres tém mais espaco de decisdo como soécias do que nas associagdes.

Por outro lado, ha necessidade de as mulheres se especializarem em adigdo de valores, tais como lapidagao das
pedras, producao de jéias, facto que implicarias que houvesse centros de capacitacdo de tais mulheres.

b) Necessidade de facilitagdo a acesso a terra para exploragdo dos minerais

Os procedimentos para acesso a terra bem como as taxas cobradas precisam de ser relaxados e facilitados para as
mulheres mineradoras.



c) Extracdo de minerais com equipamentos com baixo nivel de produg¢ao, perigosos, arriscando suas vidas e
nao utilizando equipamentos amigaveis ao meio ambiente

A maioria das mulheres extraem minerais sem formag&o ambiental adequada, em prejuizo do meio ambiente e da sua
saude. Necessitam de treinamento adequado no desempenho, bem como no uso dos equipamentos adequados para
cada actividade. Por outro lado as mulheres acabam nado sendo capazes de extrair de forma segura e constante
quantidades de minérios que possam atrair investimentos. Para alguns casos elas recebem investimentos de alguns
locais que depois cobram a produgédo de maneiras que ndo se compensa o esforgo feito por elas.

d) Necessidade de sensibilizar as pessoas para a necessidade de combater o trabalho infantil no sector
mineiro

Como mencionado acima, as criangas deveriam ir a escola, mas abandonam a escola para trabalhar no sector mineiro
artesanal por seguranca alimentar, principalmente nos casos de 6rfaos que tém que viver sozinhos. Na verdade, os
primeiros anos de escola sdo fundamentais para o estabelecimento de bases em sua vida intelectual.

O pior caso de trabalho infantil € a prostituicao onde, em particular Cabo Delgado no Norte do pais na fronteira com a
Tanzania, as familias submetem os seus filhos a prostituicdo mineira tanzaniana.

e) Desafios para negociar os pregos dos minerais de forma justa e sustentavel

Na ultima década as mulheres e todos os mineradores artesanais levavam os minerais para o Fundo de Promog¢éao
Mineira, entidade governamental. Essa entidade estabelecia pregos justos e comprava todo o produto dos
mineradores. Infelizmente, o Fundo foi fechado por volta de 2012/13 o que traz desvantagens aos mineiros artesanais.
As mulheres precisam de produzir coma esperanga de acesso a mercado definido com precgos justos, facto que néo
acontece havendo pregos variados para mesmos produtos sem que elas tenham como negociar.

f) Espaco de dialogo para mulheres

Geralmente as mulheres ndo tém espago para o dialogo porque tém medo e s&o proibidas de se expressarem na
presenca dos homens. Portanto, elas precisam ter a oportunidade de se emancipar e ter uma plataforma onde possam
expressar livremente suas preocupacdes.

g) Problemas de saude no sector de mineragao/péssimas condi¢cées nos assentamentos humanos (em termos
de habitagdo, saneamento, acesso a agua ou energia)

As mulheres extraem e lavam os minerais, entre outras actividades. Esta € uma grande preocupacdo uma vez que
elas estdo se intoxicando com o mercurio na agua de lavagem dos minerais. Também as criangas, particularmente os
bebés carregados nas costas das maes, inalam o mercurio enquanto a mée trabalha. Por outro lado, essas mulheres
saem de suas casas e se instalam nos garimpos com seus filhos em prejuizo de sua saude, com condigbes sanitarias
inadequadas, energia, agua para beber e casas vulneraveis, arriscando suas vidas e a vida de seus filhos. As doengas
ocupacionais carecem de centros de rastreio, em particular doengas de caracter respiratério que muitas vezes levam
tempo a ser identificadas e de dificil tratamento como a tuberculose e silicose.

h) Violéncia, conflito e insegurancga publica
O sector de mineragao tem testemunhado casos de violéncia e abuso sexual contra mulheres. No entanto ha ainda
necessidade de se investigar mais sobre o nivel de gravidades de tais casos.

i) A retirada de recursos da produgao agricola, comprometendo a produgéo alimentar e a seguranga alimentar
A actividade mineira artesanal ainda ndo é sustentavel, embora os rurais tendam a pensar que isso resolvera sua
situacao financeira. Na verdade, este € um sector muito volatil, os pregos ndo sdo marcados de forma justa. O grande
problema é que o povo rural tende a abandonar suas actividades de cultivo, o qual Ilhes garante um minimo de
seguranga alimentar e € mais facil de ser controlado por eles, lutando para nao passarem fome. Muitos deles acabam
em inseguranga alimentar. Pela forma imediata como esta sendo praticada, esta actividade é insustentavel, ndo
contribuindo para a reducao da pobreza a médio e longo prazo.

Actividades por regiao
O sector de mineragao é predominantemente dominado por homens em todo o pais. Assim, o envolvimento de
mulheres e criancas no sector de mineracao varia em todo o pais e esta dividido em regides.

a) Participagdo de mulheres e criangas no sector mineiro no Norte e Sul de Mogambique

No Norte e Sul de Mogambique as mulheres e criangas extraem materiais de constru¢do como argila para produgéo
de tijolos e pedras para construgdo. Na zona Norte, em relagdo as minas de ouro, as mulheres ndo podem entrar
porque diz-se que tradicionalmente a sua presenca afasta o ouro. Portanto, elas s6 podem extrair material de
construcao.



Algo que preocupa é a prostituicdo de mulheres adultas e também de criangas neste caso com envolvimento dos pais
que promovem e cobrem esses atos de violéncia e abuso contra criangas. Trata-se de uma situagdo que conduz ao
aumento do HIV entre a comunidade mineira, razdo pela qual o Ministério da Saude esta se envolvendo na busca de
desafios sanitarios no sector.

Geralmente as mulheres participam do sector mineiro artesanal fornecendo alimentos e ajudando no transporte do
material extraido. O ato de carregar material também ¢é praticado por criangas.

b) Participagdo de mulheres e criangas no sector mineiro no Centro de Mogambique

No centro do pais, as mulheres extraem principalmente pedras preciosas e ouro. Um caso particular é o que se verifica
na provincia de Zambézia, onde as mulheres extraem tantalite (Figura 1) e também levam as suas criangas, pelo que
estas faltam & escola. Para além disso, colocam em risco a salde das criancas. E também uma preocupacéo nesta
regido o facto de algumas mulheres também praticarem a prostituicdo. Acresce que também é uma grande
preocupacao as criangas optarem por se prostituirem como meio de subsisténcia para sustentar suas vidas, o que
leva ao aumento da incidéncia de HIV nas criangas.

FIGURA 161 MULHER NA EXTRACGAO DE TANTALITE ACOMPANHADA DE CRIANGA, DISTRITO DE ALTO MOLOCUE-
ZAMBEZIA

I

Fote: Caris Chitlhgo

No Alto Mulécue, provincia da Zambézia (Figura 2), na corrida pela tantalite, a semelhanga de muitas outras areas de
MAPE, criangas em idade escolar abandonam a escola e se dedicam a extracgdo mineira, comprometendo assim o
futuro, na medida em que dificilmente terminam a escola primaria.

FIGURA 17I CRIANGAS EM IDADE ESCOLAR NA EXTRAGAO DE TANTALITE, DISTRITO DE ALTO MULOCUE-ZAMBEZIA
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Fonte: Caris Chitlango

Conclusao

As mulheres em Mogambique ainda precisam trabalhar arduamente para obter altos niveis de desenvolvimento no
sector mineiro. As mulheres deste sector precisam estar unidas e devidamente informadas sobre como o sector
funciona, quais sdo suas potencialidades, direitos e deveres para com a actividade. A maioria das mulheres trabalha
sem uma estratégia clara uma vez que o sector mineiro é visto como uma alternativa de subsisténcia enquanto elas
nao possuem o devido conhecimento da parte de marketing do sector. Elas precisam se organizar em grupos de
mulheres formalizados e legalizados, por forma que possam receber treinamento e melhor beneficiar de acesso a
financiamento, bem como acesso ao mercado.

As formas como elas estdo operando é muito aleatéria e ndo permite que elas megam o nivel de melhoria em que
estdo avangando. Ha uma necessidade de elas serem apoiadas pelo governo no processo de acesso a terra ,
desenvolvimento institucional bem como capacitagdo nas diferentes areas da cadeia de valores do sector.

O avanco do sector deve ser um processo participativo onde as mulheres possam expor os desafios que enfrentam
em relacdo as condigdes que serdo facilitadas pelas autoridades governamentais do sector.

A existéncia de redes de comercializagdo onde as mulheres estdo enquadradas vai colocar as mulheres em posigao
de vantagens para a comercializagdo. Além disso, as mulheres em Mogcambique precisam ser expostas a
treinamentos, ter visitas a outros paises da regido onde as mulheres estao avangadas e tém mais conquistas no sector.
Por outro lado, os niveis de pobreza e vulnerabilidade das criangas deixa claro que as areas onde as criangas saem
da escola para ir para o sector mineiro contribuirdo negativamente para o desenvolvimento da geragéo futura nas
areas, pois sem educagao sera um enorme desafio para os proximos adultos serem capazes de promover activamente
o desenvolvimento.
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